Bundesverfassungsgericht
-2 BVR 1790/94 -

Im Namen des Volkes

In dem Verfahren
uber
die Verfassungsbeschwerde

des S...e.V.

- Bevollmachtigter:

gegen Artikel 1 Nummer 4 des Sechsten Gesetzes zur Anderung des Parteien-
gesetzes und anderer Gesetze vom 28. Januar 1994 (BGBI | S. 142)

hat das Bundesverfassungsgericht - Zweiter Senat - unter Mitwirkung der

Richterin Prasidentin Limbach
und der Richter Kirchhof,
Winter,

Sommer,

Jentsch,

Hassemer,

Brof}

am 29. September 1998 beschlossen:

Die Verfassungsbeschwerde wird nicht zur Entscheidung angenommen.

Griinde:

A.

Gegenstand des Verfahrens ist die Frage, ob es mit dem Grundgesetz vereinbar ist,
dald der Staat politische Parteien bei der Erfillung der ihnen allgemein nach dem
Grundgesetz Ubertragenen Aufgaben unmittelbar finanziell unterstitzt, eine solche
Unterstutzung kommunalen Wahlervereinigungen jedoch verweigert.

1. Mit dem Sechsten Gesetz zur Anderung des Parteiengesetzes und anderer Ge-
setze vom 28. Januar 1994 (BGBI | S. 142) wurde die staatliche Teilfinanzierung der
politischen Parteien neu geregelt. Kern der Neuregelung ist der durch Art. 1 Nr. 4 die-
ses Gesetzes neugefaldte § 18 Parteiengesetz (PartG). Danach gewahrt der Staat
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den Parteien Mittel als Teilfinanzierung der allgemein ihnen nach dem Grundgesetz
obliegenden Tatigkeit.

2. Der Gesetzgeber reagierte mit dieser Neuregelung auf das Urteil des Zweiten Se-
nats des Bundesverfassungsgerichts vom 9. April 1992 (2 BvE 2/89). Mit diesem Ur-
teil hatte der Senat - unter teilweiser Aufgabe seiner bisherigen Rechtsprechung zur
staatlichen Parteienfinanzierung - wesentliche Teile der bis dahin geltenden Regeln
der Parteienfinanzierung fur verfassungswidrig erklart (BVerfGE 85, 264).

Ausdricklich hatte das Bundesverfassungsgericht den zustandigen Gesetzgeber
dabei aufgefordert, bis zu und im Rahmen einer zuklnftigen allgemeinen, die selbst-
erwirtschafteten Einnahmen erganzenden staatlichen Finanzierung der Parteien die
Lage der mit den Parteien auf der kommunalen Ebene konkurrierenden Wahlerge-
meinschaften zu bedenken. Sowenig angesichts der begrenzten politischen Zielset-
zung der kommunalen Wahlervereinigungen deren Gleichstellung mit den politischen
Parteien geboten sei, sowenig kénne Ubersehen werden, dal} eine staatliche Teilfi-
nanzierung der allgemeinen Tatigkeit der Parteien auch deren kommunalpolitischer
Tatigkeit zugute komme (BVerfGE 85, 264 <328>). Trotz dieses Hinweises und ob-
wohl auch die zur Erarbeitung eines Reformentwurfs eingesetzte unabhangige Sach-
verstandigenkommission in ihrem Bericht vom 19. Februar 1993 eine Beteiligung der
kommunalen Wahlervereinigungen an der staatlichen Parteienfinanzierung aus-
dricklich empfohlen hatte (BTDrucks 12/4425, S. 49), unterblieb jede Berilcksichti-
gung kommunaler Wahlervereinigungen bei der Neuregelung einer unmittelbaren
staatlichen Parteienfinanzierung.

1. Der Beschwerdefuhrer ist ein im Jahre 1979 gegrundeter eingetragener Verein
mit Sitz in Weinheim. Er hat seitdem an den Kommunalwahlen in der Stadt Weinheim
teilgenommen; von ihm aufgestellte Kandidaten konnten jeweils Mandate im Ge-
meinderat erringen.

2. Mit seiner Verfassungsbeschwerde beantragt der Beschwerdeflihrer sinngemafn
festzustellen:

Art. 1 Nr. 4 des Sechsten Gesetzes zur Anderung des Parteiengesetzes und ande-
rer Gesetze vom 28. Januar 1994 ist insofern verfassungswidrig und verstof3t gegen
Art. 3, 21 und 28 Abs. 2 des Grundgesetzes, als dort geregelt ist, dal® der Staat aus-
schlieBlich "den Parteien" Mittel als Teilfinanzierung der allgemein ihnen nach dem
Grundgesetz obliegenden Tatigkeit gewahrt, die kommunalen Wahlervereinigungen
von der Teilfinanzierung durch den Staat dagegen ausschlief3t.

3. Der Beschwerdeflhrer macht geltend, er sei dadurch beschwert, dal} ihm - an-
ders als den politischen Parteien - eine unmittelbare staatliche Teilfinanzierung nicht
gewahrt werde. Diese Rechtslage verletze ihn in seinem Grundrecht auf Gleichbe-
handlung (Art. 3 Abs. 1 GG) und verstol3e auRerdem gegen die aus Art. 21 und Art.
28 Abs. 2 GG folgenden Grundsatze der Chancengleichheit der politischen Parteien
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und anderer politischer Vereinigungen im kommunalen Bereich.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts durften die kommunalen
Wahlervereinigungen im Wettbewerb mit den Parteien nicht benachteiligt werden.
Dies gelte auch im Hinblick auf die staatliche Parteienfinanzierung. Die angegriffene
Regelung bewirke aber eine solche Benachteiligung.

Die Einnahmen der Parteien hatten standig zugenommen. Dagegen seien die Ein-
nahmen des Beschwerdeflihrers minimal und beruhten ausschlielich auf Mitglieds-
beitragen, Spenden sowie Zinsertragen. Bei den Parteien muften zwar zusatzlich
auch die Leistungen an Abgeordnete, Parlamentsfraktionen und Parteistiftungen ins
Kalkul gezogen werden. Die erheblichen Unterschiede in der Héhe und der Herkunft
der Einnahmen seien durch die verschiedene Aufgabenstellung der Parteien und der
kommunalen Wahlergemeinschaften allein aber nicht zu rechtfertigen.

Es sei zwar mdglicherweise richtig, dall die Kosten der Kommunalwahlkampfe im
wesentlichen von den Kandidaten der politischen Parteien selbst bestritten wirden.
Die Wahlkampfmittel wirden ihnen jedoch von den Bundes- oder Landeszentralen
ihrer Partei zur Verfugung gestellt. Zudem wurden auch die Europa-, Bundes- und
Landtagswahlkampfe in den Stadten und Gemeinden gefuhrt. Durch Auftritte von
Europa-, Bundes- oder Landtagsabgeordneten im Rahmen solcher Wahlkampfe er-
hielten die "Ortsfursten" der Parteien Gelegenheit, sich in hellerem Licht zu prasentie-
ren.

Von den AuRerungsberechtigten hat die Sozialdemokratische Partei Deutschlands
(SPD) Stellung genommen. Sie halt die Verfassungsbeschwerde flr unzulassig.

B.

Der Senat nimmt die Verfassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung an (§ 93a
BVerfGG). Sie ist unzulassig, weil es ihr an einer substantiierten Begriindung (§§ 23
Abs. 1 Satz 2, 92 BVerfGG) mangelt.

1. § 23 Abs. 1 Satz 2, § 92 BVerfGG enthalten Mindestanforderungen an die Be-
grundung einer Verfassungsbeschwerde. So mul} ein Beschwerdefuhrer innerhalb
der Beschwerdefrist die Grundrechtsverletzung durch Bezeichnung des angeblich
verletzten Rechts und des die Verletzung enthaltenden Vorgangs substantiiert und
schlussig vortragen (vgl. BVerfGE 81, 208 <214>; 81, 347 <355>; stRspr). Dabei hat
er auch darzulegen, inwieweit durch die angegriffene MalRnahme das bezeichnete
Grundrecht verletzt sein soll.

2. Hiernach hatte der Beschwerdefihrer substantiiert vortragen mussen, (a) dal3 die
unterschiedliche staatliche Forderung politischer Parteien und kommunaler Wahler-
vereinigungen auf der kommunalen Ebene zu einer Ungleichbehandlung fuhrt, die in
den Bereich hineinwirkt, in dem eine Beachtung gleicher Wettbewerbschancen auch
unter Berlcksichtigung der begrenzten politischen Zielsetzung des Beschwerdeflih-
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rers verfassungsrechtlich geboten sein kann (vgl. BVerfGE 85, 264 <328>), und (b)
daR die Ungleichbehandlung ein Ausmal erreicht, das geeignet ist, die vorgegebene
Wettbewerbslage in einer ernsthaft ins Gewicht fallenden Weise zu verandern (vgl.
BVerfGE 69, 92 <109>; 85, 264 <313>). Dies hat der Beschwerdeflhrer nicht darge-
tan.

a) Nach den Ausfuhrungen in der Verfassungsbeschwerde mufd davon ausgegan-
gen werden, dal (auch) die Kosten der im Bereich des Beschwerdefuhrers gefuhrten
Kommunalwahlkdmpfe im wesentlichen von den Kandidaten der mit ihm um die Wah-
lergunst streitenden Parteien selbst getragen werden und den Parteikandidaten auf
Kommunalebene lediglich WahImittel von ihrer Partei zur Verflgung gestellt werden.
Dabei bleibt allerdings offen, in welchem Umfang dies geschieht und ob es unentgelt-
lich erfolgt. Danach ist nicht hinreichend deutlich, da® und inwieweit die staatliche
Forderung den ortlichen Parteigliederungen und ihren Kandidaten in den Wahlkamp-
fen zugute kommt. Eine Ungleichbehandlung des Beschwerdeflhrers und der Partei-
en im kommunalpolitischen Bereich ist auch im Gbrigen nicht konkret dargelegt.

b) Schlieldlich legt die Verfassungsbeschwerde auch nicht dar, daf} die unterschied-
liche staatliche Forderung im konkreten kommunalen Tatigkeitsbereich des Be-
schwerdefihrers zu einer ernsthaft ins Gewicht fallenden Veranderung der Wettbe-
werbslage mit den politischen Parteien flhrt.

Limbach Kirchhof Winter
Sommer Jentsch Hassemer
Brofl}
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